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LOI NOI PAU

Hién phdp va Ludt té chitc bé mdy nha nuéc 1a mot
trong nhitng moén hoc quan trong trong chuong trinh dao tao
trung cap hanh chinh, da dugc Bé Gido duc - Dao tao va Hoc
vién Hanh chinh phé duyét. Khoa Nha nudc va Phép luat, Hoc
vién Hanh chinh dam nhan bién soan gido trinh nay.

Noi dung mon hoc géom hai phan:

Phan I, cung cdp cho hoc vién nhitng ndi dung co ban
cua Hi€n phdp - Dao luat co ban ctia nha nudc, vé t6 chitc nha
nudc, bao gom cdc van dé chinh tri, quyén luc chinh tri, co s&
kinh t€ — xa hoi ciia nha nudc. Su xac lap quyén, nghia vu co
bén cla cong dan, nguyén tic va mo hinh té chitc nha nudc.
Déng thai, trong phdn nay ciing gidi thiéu khdi quat mo hinh
16 chic bd mdy nha nudc ta qua cac Hién phap 1946; 1959;
1980 va 1992.

Phan II, tap trung gidi thiéu vé td chitc va hoat dong cta
cdc co quan trong bd mdy nha nudc Viét Nam trén co sd cac
quy dinh cua phap luat hién hanh va vin dé cai céch t6 chic,
hoat dong ciia b6 mdy nha nudc huéng t6i té chiic nha nudc
theo hudng xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam.



Trong qué trinh bién soan, tdc gid da c6 nhiéu c6 gérang
tap hop, nghién cttu cic tu liéu can thi€t nhim thé hiém nnd
dung cic van dé rd rang, l6gic, chat ché dé gitip ngudi hoc ¢ di
dang ndm bt ndi dung co ban cta van dé. Tuy nhién, do biviér
soan lan dau, hon nira, day la van d€ phic tap nén khé trdrdnt
khoi nhitng thi€u sét, ching t6i rat mong nhan dugc nhirngig §
ki€n déng goép quy bdu cla cic hoc vién va ban doc dé tidi€f
tuc chinh ly lam cho cuén gido trinh hoan thién hon.

KHOA HANH NHA NUSC VA PHAP LUART
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NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA HIEN PHAP
VE TO CHUC NHA NUGC

I. HIEN PHAP - LUAT CO BAN CUA NHA NUGC

1. Khai niém vé Hién phap

Hi¢n phap véi tu cach 1a luat co ban cua nha nude ra doi
tir két qua cudc dau tranh cdch mang thang lgi cua giai cdp tu

san chong lai ché do chuyén ché phong kién, lap nén nha
nudc tu san.

Ban Hién phdp thanh van dau tién dugc hiéu theo nghia
luat co ban cta nha nuée la Hién phap Hop chung quoc Hoa
Ky (M7) ban hanh nam 1787, tiép d6 la Hién phap cua Cong
hoa Phap, Ba Lan ban hanh nam 1791. Hién nay trén thé gidi,
cic nudc, du cé ché do chinh tri xa hoi khac nhau, déu ban
hanh Hién phép tao co s& phap 1y cho quan ly nha nudc, quan
1y xa hoi.

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé Hi€n phap. tuy thudc
vao goc do nghién cdu cha cac nha khoa hoc. Tw goc dé chinh
tri phap Iy, Hién phédp 1a van ban ghi nhan moi tuong quan
luc luong chinh tri gitta cac luc lugng chinh tri - xa hoi trong
to6 chiic quyén luc nha nudc. Theo quan niém tinh troi, thi



Hién phdp la van ban chita dung nhitng quy dinh c¢6 tam ca@o
nhat, diéu chinh viéc t6 chic Nha nudc, cdc nguyén tac ito
chic va hoat dong cta Nha nudc, hinh thic, co cdu va mioi
quan hé cua nha nudc va cong dan. Theo quan niém mnavy.
Hién phdp chda dung qui pham cé tinh co ban, nhiing qui
pham khac dugc ban hanh phai phu hgp véi Hién phap. Xér it
phucong dién néi dung, Hién phdp la tat ca nhitng qui tac phéap
1y quan trong nhat cua nha nudc, an dinh hinh thic nha nudic,
qui dinh cdc co quan quan ly dat nudc, cing nhiing tham
quyén cua cac co quan d6. Thong qua Hién phédp cho phép tao
dung mo hinh t6 chiic nha nudc nhéan thic ré nguén gac
quyén luc nha nudc...

Mac du c6 nhitng quan niém khdc nhau, nhung mhiin
chung khi n6i vé Hién phédp nhitng nha nghién ctu déu thémg
nhit v6i nhau & mot diém 1a thira nhan vi tri trung tam ciia
Hién phap va anh hudng tich cuc ciia né dén toan bo doi somg
xa hoi; Hién phap la co so phap 1y cla toan bo doi song guadc
gia va xa hoi, la dao luat co ban ciia mot nudc, trung tam cuila
toan bod hé thong phap luat. Trong hé théng phap luat thomg
nhat, Hi€n phédp chi€m vi tri cao nhat, la c6t 161 cuia hé thongg.
Céc qui dinh cua Hién phap la qui dinh xdc lap c6 gid tri xuzat
phat diém, diéu chinh nhitng quan hé xa hoi quan trong mh:at
va la co s& phap luat cho tat ca cac nganh luat, tao nén timh
thong nhat hai hoa gitra cac nganh luat.

Hié€n phap- luat co ban cua nha nudc biéu hién ¢ nhimg
mat sau:



1.1. Hién phap do co quan quyén luc nha nuoc cao
nhdt- Quoc hoi thong qua

Hién phédp la hinh thic phap 1y thé hién tap trung quan
diém, tu tudng cla luc luong cam quyén trong xa hoi vé thiét
lap ché do xa hoi, to chic thuc hién quyén luc nha nudc, xdc
lap quan hé nha nudc- cong dan bi¢u hién dudi dang cac qui
pham phap luat.

1.2. Hién phap diéu chinh cac quan hé co ban nhat o
tdt cd cac linh vuc doi song xa hoi

Hién phip bao gom nhiing qui pham phdp luat diéu
chinh cdc quan hé co ban & cac linh vuc chinh tri, kinh t€, van
héa- xa hoi. khoa hoc- cong nghé, duong 161 quoc phong toan
dan, an ninh, d6i ngoai, vdan dé bao vé Té quoc, van dé quyén
va nghia vu co ban cua cong dan; dua ra nhiing nguyén tac to
chuc, hoat dong cling nhu mo hinh 16 chic bo may nha nudc.
Cic qui dinh cta Hién phap tao thanh co s phap li cho viéc
thi€t 1ap bo khung cua thé ché xa hoi, dong thoi phan dnh noi
dung ban chat cta ché do xa hoi mot cach toan dién nhat.
Trong khi do, cdac dao luat khac chi diéu chinh cac quan hé xa
hoi thuoc mot phan hoac mot Iinh vue nhat dinh cia doi song
xa hoi, chang han luat hon nhan gia dinh, luat hinh su, luat
dén su...

1.3. Hién phadp co hiéu luc phap luat cao nhat
Diéu nay thé hién o cdc noi dung:

- La luat co ban. cac qui pham cua Hién phap la nguon,
can cu cho cac dao luat khac thudc hé thong phap luat nha



nudc. Thong thudng cdc qui pham cua Hién phdp mang tinnh
dinh huéng, chi dao dé cdc luat khdc cu thé hoa thanh cdc quui
pham diéu chinh truc ti€p, cu thé cdc quan hé xi hoi ¢ cddc
linh vuc khac nhau.

- Ciéc luat, van ban dudi luat khong duge c6 ciac quy dinnh
trai v6i Hi€n.phdp ma phai phi hgp véi tinh than cua Hiéén
phép, dugc ban hanh trén co sd cua Hién phdp, dé thi hannh
Hién phdp. Tat ca cidc quy dinh trong cac van ban trén nééu
mau thudn vdi nodi dung tinh than Hién phap s€ bi bai bo.

- T4t ca cdc diéu u6c ma nha nudce tham gia ky két khonng
duoc mau thudn, trdi v6i cic quy dinh cua Hién phdp.

- Cidc co quan nha nudc, cdc nha chic traich ¢6 thanm
quyén khi thuc hién nhiém vu, phai ban hanh cdc van ban quuy
pham phép luat theo diing quy dinh cua Hién phdp, va theeo
trinh tu, thi tuc luat dinh. Chang han Quéc hoi ban hanh luaat,
nghi quyét; tap thé Chinh phi ban hanh nghi quyét, nghhi
dinh; Tha tuéng Chinh pht ban hanh quyét dinh, chi thi...

- Céac co quan nha nudc, cdn by cong chirc nha nude vva
tat ca cong dan trong qua trinh hoat dong ¢ moi linh vuc dééu
phai chap hanh nghiém chinh Hién phdp, ton trong Hiéén
phap. ldy ciac quy dinh cua Hién phdp lam chuan muc chho
hanh vi cua minh.

1.4. Hién phdp duoc xdy dung, ban hanh hodc swia
doi theo trinh tu, thi tuc ddc biét

- Viéc ban hanh, stra d6i Hién phap phai duoc thuc hi¢én
trén ¢ s6 mot nghi quyét chuyén biét cua co quan quyén luuc
nha nudc cao nhat.



